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Introduccion

La administracion Trump anuncié al comienzo de su gestién que seguiria
un enfoque comercial mas agresivo en la relacién de los Estados Unidos
con China. El objetivo se vinculaba a denunciar las practicas comerciales
desleales de China y restablecer el equilibrio de la relacion comercial
entre los dos paises, utilizando todas las herramientas disponibles:
medidas comerciales correctivas domésticas, negociaciones bilaterales, y
litigios en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Este
anuncio marcé una desviacion repentina y significativa de una filosofia
de libre comercio y mercados abiertos que habia dominado la politica
comercial de los Estados Unidos durante décadas, y la apertura de un
periodo de crecientes tensiones entre las dos potencias.

En particular, a partir de 2018, el Gobierno de los Estados Unidos
implement6 una serie de medidas comerciales para abordar el exceso
de oferta mundial y el colapso de los precios de algunos bienes (acero
y aluminio) como resultado del aumento de la produccion china. Otras
medidas estuvieron destinadas a reducir el déficit comercial con
China que habia alcanzado en 2018 los 378,6 mil millones de ddlares
(alrededor de 1.200 doélares por persona) y enfrentar la estrategia
de desarrollo de China. Como resultado de estas acciones, Estados
Unidos increment6 los aranceles sobre casi el 50% de sus importaciones
de China. El arancel medio de los Estados Unidos aplicado a las
importaciones procedentes de China aumentdé del 3% a mas del 12%
en 2018. A la vez, China respondi6é imponiendo nuevos aranceles a
aproximadamente el 70% de las importaciones desde los Estados
Unidos. El arancel chino promedio sobre las importaciones de los
Estados Unidos aumenté de menos del 10% a mas del 18% en 2018.
Los nuevos aranceles de los Estados Unidos cubrieron una proporcion
todavia mayor de las importaciones procedentes de China que los
niveles maximos de proteccién especial de los Estados Unidos durante
la era del comercio administrado de la década de 1980, que incluia el
Acuerdo para Multifibras y otras restricciones voluntarias a la expor-
tacién (Bown, 2019).

Por otra parte, Estados Unidos ha sido histéricamente el principal socio
comercial de América Latina y el Caribe, representando el 43% de las
exportaciones y el 32% de sus importaciones en 2018. Sin embargo,
aunque la participacion de mercado de las exportaciones de América
Latinay el Caribe a los Estados Unidos aumenté en las Ultimas décadas,
la participacién de las exportaciones asiaticas en ese mismo mercado
crecié aun mas rapidamente. Para 2018, las exportaciones de América
Latina y el Caribe representaban alrededor del 18% del mercado de
importacion de bienes de los Estados Unidos, mientras que la par-
ticipacién de Asia ascendia al 33%. Solo las exportaciones de China
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capturaron el 20% del mercado de importacién de los Estados Unidos
ese afo. Asimismo, las tensiones comerciales entre los Estados Unidos
y China afectaron el origen y la composicién de las importaciones de
los Estados Unidos, lo que pudo haber tenido un impacto significativo
en las exportaciones de América Latina y el Caribe hacia este destino.

En este capitulo se analiza el impacto de las tensiones comerciales
entre Chinay Estados Unidos en la competencia o desplazamiento de
las exportaciones chinas sobre las exportaciones latinoamericanas
y caribefias hacia el mercado estadounidense. El andlisis se basa en
un modelo de gravedad aumentada, el cual parte del modelo de
gravedad convencional que predice los flujos comerciales bilaterales
en funcion de caracteristicas econdmicas y geograficas tales como el
PIBy la distancia, y se aumenta al incluir las importaciones estadouni-
denses procedentes de China como variable explicativa adicional.
Esta herramienta permite estimar el impacto de la competencia china
sobre América Latinay el Caribe en el mercado de bienes estadounidense
antes y después del comienzo de las tensiones comerciales.

Como se explica con mas detalle en la seccién de estrategia de estimacion,
el modelo se basa en la proporciéon normalizada de las importaciones
procedentes de China en las importaciones de terceros paises industriali-
zados seleccionados como variable instrumental, al tiempo que presenta
especificaciones de efectos fijos no lineales y lineales para lidiar con la
potencial endogeneidad, los flujos comerciales nulos, y los términos de
resistencia multilateral (MRT segun sus siglas en inglés). En el analisis, la
region de América Latinay el Caribe esta representada por 33 paisesb5.

El analisis contribuye en tres aspectos de la literatura: en primer lugar, la
evaluacion de los efectos de las tensiones comerciales en la competencia
de las exportaciones es un aporte a la bibliografia sobre los efectos
econdémicos derivados de estas tensiones geopoliticas. En segundo
lugar, la estimacion del efecto del desplazamiento contribuye particu-
larmente con el estudio sobre la competencia de las exportaciones
entre América Latina y el Caribe y China en el mercado de los Estados
Unidos. En tercer lugar, la estrategia de estimacion y los resultados del
modelo de gravedad se suman a un cumulo de literatura que utiliza
modelos de gravedad aumentada para analizar la competencia de las
exportaciones chinas sobre otros paises.

Los resultados reflejan un impacto significativo de las exportaciones
chinas a los Estados Unidos sobre las exportaciones de América Latina
y el Caribe al mismo mercado, tanto antes como después del inicio

5 Los paises de América Latinay el Caribe en la muestra son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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del conflicto comercial. En el caso de los productos afectados directa-
mente por las medidas comerciales, un aumento porcentual de las
importaciones de los Estados Unidos procedentes de China dio
lugar a una disminuciéon promedio de las importaciones procedentes
de América Latina y el Caribe de entre el 0,24% y el 0,42% antes
de la introduccién de las medidas comerciales. Después de que se
implementaron las mismas, el efecto de desplazamiento fue significati-
vamente menor (entre 0,21%y 0,25%). Para los bienes no involucrados
directamente en el conflicto comercial, el efecto de desplazamiento
fue también mayor en el periodo previo a 2018.

Por su parte, controlando por la significatividad estadistica en la
reduccién de la competicién de las exportaciones en los dos grupos
de productos (los directamente afectados por las medidas, y el resto)
se observa que la reduccién entre los productos que no participan
directamente en la disputa comercial se vuelve estadisticamente no
significativa después de tener en cuenta las tendencias especificas de
cada pais. Contrariamente, la reduccién de la competencia china en
las exportaciones entre los productos afectados directamente por las
medidas comerciales es estadisticamente significativa incluso después
de controlar por esas tendencias.

Estos resultados sugieren que el aumento de los aranceles de los
Estados Unidos sobre los productos chinos ha hecho que las exporta-
ciones de América Latina y el Caribe sean mas competitivas en el
mercado estadounidense, lo que redujo el efecto de desplazamiento
de los productos chinos sobre los de América Latinay el Caribe hacia
los Estados Unidos. Esto indica que, al menos en el periodo inmedia-
tamente posterior a la aplicacion de las medidas comerciales contra
China, la regién pudo aprovechar el cambio en los precios relativos.

Este capitulo se estructura de la siguiente manera. En la siguiente seccién
se describe brevemente la evolucién de las tensiones comerciales
entre Chinay Estados Unidos y las medidas adoptadas por el gobierno
de los Estados Unidos. En la seccién B se resumen los diferentes canales
a través de los cuales las tensiones comerciales pueden extenderse
y afectar a la region de América Latina y el Caribe. En la seccion C se
examinan los antecedentes de la literatura sobre la competencia de
las exportaciones entre Chinay América Latinay el Caribe en el mercado
de bienes de los Estados Unidos, lo que se complementa con la revisién
de trabajos de modelos de gravedad aumentada presentados en
la seccién D. La seccion E detalla la estrategia de estimacién y los
datos utilizados, cuyos resultados son presentados en la seccion F.
Finalmente, la seccion G concluye el andlisis y sugiere futuras lineas
de investigacién y recomendaciones de politicas.
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A. Evolucion de las tensiones comerciales

Aunque es potestad del Congreso de los Estados Unidos promulgar
leyes comerciales y establecer objetivos para las negociaciones comer-
ciales, determinadas leyes otorgan cierta autoridad, aunque limitada,
al presidente de los Estados Unidos para imponer unilateralmente
restricciones comerciales con base a investigaciones y otros requisitos.
Estas incluyen el art. 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962y
los arts. 201 y 301 de la Ley de Comercio de 1974. Estas normativas
han sido rara vez invocadas desde la creacion de la OMC en 1995,
organismo que aborda las controversias entre sus Estados miembros
a través del mecanismo de solucién de diferencias.

Sin embargo, a partir de 2018, el gobierno de los Estados Unidos
comienza aimplementar una serie de medidas bajo estas leyes comer-
ciales. Algunas con el objetivo de abordar el exceso de oferta mundial
y el consiguiente colapso de los precios atribuido al uso de subsidios
industriales por parte de China y al aumento de la produccién de
sus empresas estatales. Otras medidas comerciales se enfocaron al
objetivo de reducir el déficit comercial bilateral, que en 2018 habia
alcanzado 378,6 mil millones de ddlares (aproximadamente 1.200
doélares por persona), asi como la decisién de la administracion Trump
de enfrentar la estrategia de desarrollo de China.

En esta direccion, la Comisiéon de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (USITC segun sus siglas en inglés) anuncio el 31 de
octubre y el 21 de noviembre de 2017, que las importaciones de
paneles solaresy lavarropas, respectivamente, habian causado dafio
a las industrias de los Estados Unidos y recomendé la imposicién de
restricciones de proteccién mundial. Las dos industrias habian presen-
tado solicitudes separadas para las investigaciones a principios de
2017 en virtud de la Seccién 201 de la Ley de Comercio de 1974. En
consecuencia, el 7 de febrero de 2018, se tomaron varias medidas que
incluyeron incrementos de aranceles para células y médulos solares,
lavarropas domésticos, y grandes piezas de lavarropas residenciales.
En las medidas, los Estados Unidos incluy6 a todos los paises con
algunas excepciones, por ejemplo, Canada se excluy6 de los aranceles
sobre los lavarropas; mientras que se excluian los paises en desarrollo
sirepresentaban menos del 3% individualmente o el 9% colectivamente
de las importaciones estadounidenses de células solares o grandes
lavarropas residenciales, respectivamente.

Asimismo, el 16 de febrero de 2018, el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos publicé informes en los que constataba que
las importaciones de productos de acero y aluminio amenazaban a la
seguridad nacional en virtud de la Seccién 232 de la Ley de Expansién
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Comercial de 1962, investigaciones que se habian iniciado bajo previa
instruccién del presidente Trump. A raiz de ello, el 23 de marzo de
2018, la Seccién 232, Investigaciones sobre el Acero y el Aluminio
Amenaza con perjudicar la seguridad nacional de los Estados Unidos dio
lugar a las siguientes acciones: imposicion de aranceles del 10% sobre
una lista especifica de importaciones de aluminio con vigencia indefinida,
imposicion de aranceles del 25% sobre una lista de importaciones
de acero que se seleccioné con vigencia indefinida, e imposicién de
aranceles del 50% sobre las importaciones de acero de Turquia. En
esta accion se incluyeron la mayoria de los socios comerciales de
Estados Unidos con algunas excepciones: Argentina y Australia queda-
ron permanentemente exentas de los aranceles sobre el aluminio; y
Argentina, Australia, Brasil y Corea del Sur quedaron permanentemente
exentas de los aranceles sobre el acero.

Aquivale sefialar que, en 2017, Canada fue el mayor proveedor extranjero
de acero alos Estados Unidos, representando el 17,7% de las importa-
ciones totales del mismo; México represento el 8,6%, y China el 3,5%.
En conjunto, los cinco principales exportadores de acero a los Estados
Unidos representaron alrededor del 65% del total. Por su parte, los
cinco principales exportadores de aluminio, que alcanzaron al 75%
de las importaciones de aluminio de Estados Unidos, fueron Canada,
China, Rusia, los Emiratos Arabes Unidos y la Unién Europea. Ninguno
de ellos recibi6é excepciones arancelarias, mientras que Argentina 'y
Australia recibieron restricciones de cuotas (CEPAL, 2019).

En el mismo afio, América Latina y el Caribe representaron el 23,9%
de lasimportaciones de aceroy el 7,3% de las importaciones de aluminio
de los Estados Unidos. Brasil y México fueron el segundo y cuarto
mayores exportadores de acero y juntos fueron responsables de
casi el 95% de las exportaciones de acero de la region. En cuanto al
aluminio, la Argentina6 fue el quinto mayor exportador a los Estados
Unidosy represent6 la mitad de las importaciones de aluminio a este
pais desde la region (CEPAL, 2019).

El 17 de mayo de 2019, Estados Unidos, México y Canadd anunciaron
un nuevo mecanismo de monitoreo para evitar aumentos repentinos
en las importaciones de acero y aluminio, mientras que Estados
Unidos acordo retirar todos los aranceles de acero y aluminio de
la Seccién 232, asi como los aranceles de represalia relacionados a
éstos (Fefer y otros, 2021).

6 La Administracién Trump eximié a las importaciones de aluminio de Argentina de los aranceles

de aluminio sujetos a una cuota absoluta.

318



Por otra parte, el 22 de marzo de 2018 el representante de Comercio
de los Estados Unidos (USTR segun sus siglas en inglés) publicé un
informe en el que constataba que China estaba llevando a cabo
practicas comerciales desleales relacionadas con la transferencia de
tecnologia, la propiedad intelectual, y la innovacién, en virtud del art.
301 de la Ley de Comercio de 1974. La investigacion habia sido iniciada
por el USTR después de recibir instrucciones en un memorando presi-
dencial de agosto de 2017. Las medidas adoptadas en virtud del art.
301(2), investigaciéon de obstaculos al comercio de China Prdcticas
discriminatorias o irrazonables dieron lugar a acciones en tres etapas.
Enlaetapa 1, el 6 de julio de 2018, se impuso un arancel de importacién
del 25% a 818 importaciones de Estados Unidos (34 mil millones de
dolares). El 23 de agosto de 2018, la etapa 2 introdujo un arancel de
importacion del 25% sobre 279 importaciones de Estados Unidos
(alrededor de 16 mil millones de délares). El 24 de septiembre de 2018,
la Etapa 3 introdujo un arancel del 10% sobre 5.745 importaciones de
los Estados Unidos (aproximadamente 200 mil millones de ddlares)
que el 10 de mayo de 2019 se increment6 al 25%.

El total de nuevos aranceles en virtud de las secciones 232, 201 y 301
afectd al 85% de las lineas arancelarias procedentes de China que de
2015 a 2018 representaron el 62% del valor total de las importaciones
estadounidenses procedentes de ese pais. Los productos afectados
también constituyen una parte importante de las importaciones estado-
unidenses desde la regién de América Latina y el Caribe. Solo para
México, que representa alrededor del 80% de las exportaciones de la
region a los Estados Unidos (Arteconay Perrotti, 2021), los productos
afectados por los nuevos aranceles representaron alrededor del 90%
del valor total de sus exportaciones hacia los Estados Unidos. Para
toda América Latinay el Caribe, los nuevos aranceles afectaron al 86%
de las lineas arancelarias, las cuales alcanzaron al 86% del valor de las
importaciones en el periodo comprendido entre 2015y 2018 (véase el
grafico VI.A.1). Debido a que los nuevos aranceles disminuyen el costo
relativo de las importaciones estadounidenses de América Latina y
el Caribe en relacién con las de China, las exportaciones de la region
a los Estados Unidos podrian experimentar un aumento mientras se
mantengan las medidas.
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Grafico VI.A.1

Estados Unidos: Importaciones desde América Latina y el Caribe
clasificados de acuerdo con la situacion en el conflicto comercial,
promedios anuales 2015-2020

(En miles de millones de ddlares, los valores porcentuales indican la
participacién de las importaciones en las secciones 201, 232 y 301)

61% 89% 81% 83% 89% -

China México Caribe América Central América del Sur
W Productos basicos segun Productos basicos no involucrados en
articulos 201, 232y 301 el conflicto comercial entre

Chinay Estados Unidos

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos y Bown (2021).

La gran proporcién de las exportaciones de América Latinay el Caribe
afectadas por el conflicto comercial revela que la composicién sectorial
de los productos afectados directamente por las medidas comerciales
se alinea estrechamente con la estructura de exportacion de América
Latina y el Caribe hacia los Estados Unidos (véase el grafico VI.A.2).
Los sectores mas afectados para la region fueron los articulos manu-
facturadosy los combustibles minerales (Clasificacion Uniforme para
el Comercio Internacional, CUCI, secciones 7, 3, 8y 6). En el caso de
China (véase el grafico VI.A.3), la proporcién sectorial mas significativa
de los productos afectados por los aranceles recay6 en los productos
manufacturados y quimicos (secciones 7, 8, 6 y 5 de la CUCI).
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VI. Tensiones comerciales entre China y Estados Unidos: ;una oportunidad

para América Latina y el Caribe en el mercado estadounidense?

Grafico VI.A.2

Estados Unidos: Importaciones de América Latina y el Caribe por partici-
pacién en diferencias comerciales y composicién sectorial, promedio
anual 2015-2020

(Porcentaje de las importaciones totales)

8 Manufacturas diversas

M 7 Maquinaria y equipo de transporte
M 6 Productos manufacturados
M 5 Productos quimicos y productos
relacionados, n.e.p.
M 4 Aceites, grasas y ceras animales
y vegetales

3 Combustibles minerales, lubricantes
y materiales relacionados

I 2 Materias primas,no comestibles,
excepto combustibles

Importaciones Secciones No involucrado B 1 Bebidas y tabaco
totales arancelarias en conflicto
201, 232, 301 comercial M 0 Alimentos y animales vivos

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos y Bown (2021).

Nota: Se omiten las importaciones previstas en la seccién 9 de la CUCI (productos bésicos y
transacciones no especificadas en otra parte).

Grafico VI.A.3

Estados Unidos: Importaciones procedentes de China por participacion
en diferencias comerciales y composicion sectorial, promedios anuales
2015-2020

(Porcentaje de las importaciones totales)

8 Manufacturas diversas

B 7 Maquinaria y equipo de transporte

M 6 Productos manufacturados

M 5 Productos quimicos y productos
relacionados, n.e.p.

B 4 Aceites, grasas y ceras animales
y vegetales
3 Combustibles minerales, lubricantes
y materiales relacionados

M 2 Materias primas,no comestibles,
excepto combustibles

B 1 Bebidas y tabaco

Importaciones Aranceles No involucrados M 0 Alimentos y animales vivos
totales secciones en la disputa
201, 232, 301

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos y Bown (2021).

Nota: Se omiten las importaciones previstas en la seccién 9 de la CUCI (productos bdsicos y
transacciones no especificadas en otra parte).

3217



VI. Tensiones comerciales entre China y Estados Unidos: ;una oportunidad
para América Latina y el Caribe en el mercado estadounidense?

Grafico VI.A.4

América Latina y el Caribe: Proporcién de lineas arancelarias afectadas
por las tensiones comerciales en el total de las importaciones y en el
decil con mayor incremento

(Porcentaje de la clasificacién arancelaria de los Estados Unidos

de 30355 lineas importadas desde América Latina y el Caribe)
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y Barbuda
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Granada e ——
GUatemala
GUyana
Halll ——
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0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Proporcién de lineas arancelarias sujetas M Proporcién de lineas arancelarias
amedidas comerciales entre el decil sujetas a medidas comerciales
superior de la mayor parte del entre las importaciones
aumento de las importaciones

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos y Bown (2021).

Nota: La participacion del decil con mayor incremento entre 2014-2017 y 2018-2020, se calcula
como la proporcién promedio de las lineas arancelarias sujetas a medidas comerciales en
virtud de las secciones 201, 232 y 301 y el total de importaciones en el periodo.
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Los cambios observados en el valor de las importaciones procedentes
de América Latinay el Caribe hacia los Estados Unidos desde la intro-
duccion de las medidas comerciales pueden proporcionar una idea
provisional de si la introduccién de las medidas comerciales afecto
positivamente a las exportaciones de la region. Alli se observa que,
entre el 10% de los productos cuyas exportaciones aumentaron mas
dindmicamente en el periodo posterior al inicio de las tensiones
comerciales, un promedio del 87% se vio afectado directamente por
las medidas. Sin embargo, la proporcién de productos sujetos a medidas
comerciales entre todos los productos importados en ambos periodos
fue solo del 71%. Esta discrepancia sugiere que las tensiones entre
Chinay Estados Unidos pueden haber llevado, por la via de sustitucién,
a aumentos en las exportaciones latinoamericanas y caribefias de
productos sujetos a aranceles bajo las secciones 232, 201 0 301. Esta
Ultima observacion regional de que las exportaciones mas dindmicas
estuvieron afectadas por los cambios arancelarios también se aplica
a nivel nacional excluyendo a Cuba, Santa Lucia, y San Vicente y las
Granadinas, tal como se muestra en el grafico VI.A.4 7.

Después de dos afios de crecientes tensiones, el 15 de enero de 2020,
China y Estados Unidos firmaron el Acuerdo Econémico y comercial
entre los Estados Unidos de América y la Republica Popular China: Fase
Uno. Como parte del acuerdo comercial, China acord6é comprar al
menos 200 mil millones de délares adicionales en bienes y servicios
de los Estados Unidos por encima de los niveles de referencia de 2017,
por dos afios desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2021. El acuerdo estableci6 un sélido sistema de solucion de controversias
para garantizar una aplicacion y un cumplimiento rapido y eficaz. El
Acuerdo de la Fase Uno también exige reformas estructurales y otros
cambios en el régimen econémico y comercial de China en las dreas de
propiedad intelectual, transferencias de tecnologia, agricultura, servicios
financieros, moneda y divisas. Sin embargo, varias inquietudes de
los Estados Unidos no estan cubiertas por el acuerdo y tendrian que
abordarse mediante un nuevo acuerdo. Entre estas cuestiones se
encuentran los subsidios, el exceso de capacidad, las empresas estatales,
delitos cibernético vinculados a la propiedad intelectual (Pl) patrocinados
por el estado, las normas, los requisitos de localizacién de datos de
ciberseguridad, las restricciones a las transferencias de datos transfron-
terizas, la politica de competencia y la transparencia regulatoria8.

7 Estos resultados se basan en los productos importados en ambos periodos.

8 La representante del USTR, Sra. Katherine Tai, hizo esas observaciones durante un discurso
en el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS) que se centré en el enfoque de la
administracion Biden-Harris hacia la relacién comercial bilateral entre China y los Estados Unidos.

323



B. Tensiones comerciales y América Latina

y el Caribe

La intensificacion de las tensiones comerciales agravo la desaceleracién
del comercio mundial observada desde finales de 2018. En el primer
semestre de 2019, el valor de las exportaciones de China a los Estados
Unidos disminuy6 un 8% con relacion al mismo periodo del afio anterior.
Se registraron reducciones en los envios en todos los sectores, con
varios sectores alcanzando disminuciones porcentuales de dos digitos
(CEPAL, 2020). En 2020 se sumaron a las tensiones entre Estados
Unidosy China las disputas sobre el origen de la pandemia por COVID-19,
y con medidas adoptadas para mitigar la propagacion del virus, como
el cierre de fronteras, los confinamientos y las prohibiciones de viaje,
que tuvieron un profundo efecto en los flujos mundiales de bienes 'y
servicios, lo que dificulté todavia mas que China cumpliera con sus
compromisos del Acuerdo de Fase Uno de 2020 (CEPAL, 2021).

Las consecuencias econémicas de las tensiones comerciales se han
extendido a los socios comerciales del resto del mundo. La desviacién
de los flujos comerciales, asi como los cambios en las cadenas globales
de valor, la incertidumbre y los efectos sobre los precios han tenido
importantes implicaciones para América Latina y el Caribe, tanto a
corto como a largo plazo.

La desviacion del comercio es uno de los canales mas importantes en
cuanto a los efectos econdmicos indirectos del conflicto comercial.
Para evitar las nuevas barreras comerciales, Estados Unidos y China
buscaron mercados alternativos para abastecerse de importaciones,
lo que llevd a varios paises de la regién a experimentar un aumento
en su demanda de exportaciones. Algunos estudios sugieren que
los paises de América Latina y el Caribe especializados en ciertos
productos agricolas pueden reemplazar a Estados Unidos o China
en sus mercados reciprocos (Pifieiro y otros, 2020). Argentina y
Brasil, por ejemplo, se beneficiarian de una mayor demanda de soja
(Carvalhoy otros, 2019). Asimismo, y aunque los efectos directos de
los aumentos arancelarios en la economia mundial son limitados, la
desviacién del comercio en una variedad de sectores puede conducir
a una reorganizacion en las cadenas globales de valor (Bekkers y
Schroeter, 2020). Por ejemplo, México puede beneficiarse de la reloca-
lizacién y el nearshoring (Larrain, 2021).
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El conflicto también tiene sus costos. Un estudio calculé el impacto de
los aumentos arancelarios en los aranceles acumulados pagados por
terceros paises y encontrd que los socios comerciales engarzados en
eslabones inferiores de las cadenas globales de valor, especialmente
aquellos con estrechos vinculos comerciales con el pais que impone
aranceles, sufren importantes pérdidas (Mao y Gorg, 2020). En este
sentido, se estima que México, por ejemplo, soportara cargas arance-
larias adicionales de alrededor de 500 millones a 1.000 millones de
dolares debido a las tensiones comerciales.

Laincertidumbrey la volatilidad de los precios de las materias primas
son canales adicionales que pueden afectar negativamente a los
socios comerciales. Por ejemplo, la disminucién de la demanda de
China afecté directamente los precios de ciertos productos basicos
como el cobre y otros minerales, que son un componente vital de
exportacién para algunos paises de la regién (Canuto, 2019). Ademas
de laincertidumbre sobre el futuro de las relaciones comerciales que
desalientan los compromisos de exportacion e inversion, algunos
expertos argumentan que el aumento de la incertidumbrey la consi-
guiente volatilidad del tipo de cambio perjudicarian a los agricultores
de América Latina y el Caribe que dependen de la importacién de
fertilizantes y maquinaria (Andreoniy Koop, 2019). A largo plazo, tales
distorsiones pueden exacerbarse si los exportadores afectados por
los aranceles intentan hacer dumping de sus exportaciones en terceros
mercados o presionan para obtener subsidios de los gobiernos nacio-
nales (Pifieiro y otros, 2020).

Sin embargo, no resulta evidente de inmediato si los costos arancelarios
indirectos y el aumento de la incertidumbre pueden compensar los
beneficios de la reorganizacion de los flujos comerciales y las cadenas
de valor. Para evaluar los efectos generales de las tensiones comerciales
a largo plazo, varios estudios se han basado en modelos computacio-
nales de equilibrio general. En este sentido, Bouét y Laborde (2018)
evallan 18 escenarios de posibles comportamientos de las tensiones
comerciales, variando los socios comerciales involucrados y las posibles
represalias. Los escenarios con Estados Unidos y China como partes
involucradas ven el volumen de comercio de México, asi como de
los miembros del tratado de libre comercio Republica Dominicana-
Centroamérica (CAFTA-DR), aumentado en mas del 2%. El bienestar
también aumentaria hasta un 0,3% para México y hasta un 0,5%
para los miembros del CAFTA-DR. Las naciones caribefias también
se beneficiarian, aunque en menor grado.
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Del mismo modo, la CEPAL (2019), modela cinco escenarios, que reflejan
un empeoramiento progresivo de las tensiones comerciales (el modelo
no considera el impacto de las tensiones comerciales en los mercados
financieros). En la mayoria de los escenarios, las estimaciones muestran
un impacto econémico positivo de la continuidad en las tensiones para
varios paises de América Latinay el Caribe, impulsado principalmente
por el desvio de comercio. En un escenario, por ejemplo, el PIB de
América Latina y el Caribe aumenta un 0,7%, mientras que México,
con su mayor potencial para reemplazar a los fabricantes chinos en el
mercado de Estados Unidos, presenta un aumento del PIB del 1,2%.
Los escenarios que muestran una escalada en las medidas proteccionistas
entre los dos paises implican mayores riesgos para la economia global,
lo que afecta negativamente a América Latinay el Caribe. A pesar de
estos riesgos, siguen existiendo oportunidades para industrias de
exportacion especificas, como la automotriz y electrénica mexicana,
asi como para los fabricantes textiles centroamericanos9.

Los beneficios potenciales para los exportadores de América Latina
y el Caribe también se estudian en Carvalho y otros (2019), quienes
examinan los efectos de la disputa comercial en varias economias
emergentes, incluidas Argentina, Brasil y México, utilizando el modelo
de equilibrio general del Proyecto de Analisis de Comercio Global
(GTAP segun sus siglas en inglés). Encuentran que habria aumentos
en la produccion de aceroy aluminio para los tres paises de la region,
asi como en la produccién de soja de Argentina y Brasil. México,
aunque se proyecta que perdera parte de su produccién de productos
quimicosy automotrices, tendria un incremento en la produccion de
productos electrénicos. Los efectos generales sobre el bienestar de
los tres paises serian positivos.

Por otra parte, los estudios que analizan los efectos de contagio a escala
mundial se hacen eco de las conclusiones sobre las consecuencias
positivas del desvio del comercio para la region de América Latina y
el Caribe. Sus resultados sugieren, sin embargo, que las ganancias
son insuficientes para compensar las pérdidas en el PIB en el dmbito
mundial (Duy otros, 2020; FMI, 2019; Tsutsumi, 2019; Tuy otros, 2020).

9 Los cinco escenarios en CEPAL (2019) incluyen las siguientes medidas: (1) Recargo sobre las importa-
ciones de aceroy aluminio en los Estados Unidos; (2) Escenario 1 mas recargos reciprocos impuestos
entre |los Estados Unidos y China; 3) Escenario 2 mas represalias comerciales de otros socios comerciales
de los Estados Unidos (Union Europea, Canada, Federacién de Rusia, India, México y Turquia); 4) Esce-
nario 3 mas un recargo del 25% sobre los automoviles importados en los Estados Unidos y represalias
similares (25%) adoptadas por la Unién Europea, el Canada, China, el Japén, la Republica de Coreay el
resto del mundo; 5) Escenario 4 mas la imposicién de un recargo del 10% por parte del Estados Unidos
y China sobre las importaciones reciprocas que actualmente no estan sujetas a recargos.
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Otros estudios proyectan una imagen ambigua de las consecuencias
para América Latina y el Caribe. Por ejemplo, Devarajan y otros (2018)
estiman que las tensiones comerciales conducen a un aumento en las
exportaciones generales de los paises de América Latinay el Caribe, pero
con una disminucién en las exportaciones hacia los Estados Unidos. Por
su parte, Li y otros (2018) estiman los efectos del bienestar y reportan
pérdidas para Brasil, México y Perd, los Unicos tres paises de América
Latina y el Caribe en su muestra de 29 naciones. Hong y otros (2021)
emplean una metodologia de estudio de eventos para las exportaciones
y un modelo de equilibrio general para analizar el bienestar, incluyendo
a Argentina, Brasil, Chile, y México. Al igual que en Pifieiro y otros (2020)
y Carvalhoy otros (2019), los autores encuentran que las exportaciones
brasilefias a los Estados Unidos pueden incrementarse en el corto plazo.
Sin embargo, el impacto sobre las exportaciones de los otros tres paises
no es significativo ni duradero. Los efectos sobre el bienestar son posi-
tivos para todos los paises, pero de pequefia magnitud.

Tal como se menciond en la seccidn previa, el Acuerdo de Fase Uno de
2020 detuvo la escalada del conflicto comercial entre las dos economias
mas grandes, lo que reduciria la incertidumbre general y mejoraria las
perspectivas econdémicas globales. Sin embargo, el acuerdo comercial
también puede revertir los efectos positivos indirectos para la region
provocados por el desvio de comercio. Compromisos establecidos en el
acuerdo, como la compra de productos agricolas estadounidenses por
unvalor de 200 mil millones de ddlares pueden resultar enla redireccién
de importaciones chinas originalmente pautadas con paises de
América Latina y el Caribe, hacia proveedores de los Estados Unidos
(Heuring y otros 2020). En esta linea, Chowdhry y Felbermayr (2020)
estiman que Brasil puede experimentar una reduccién de 4,95 mil
millones de doélares en las exportaciones de soja a China, asi como
reducciones en las exportaciones de productos manufacturados y
petréleo crudo. Por su parte, Freund y otros (2020) argumentan que la
concesioén de privilegios exclusivos como parte de un acuerdo comercial
perjudicaria el comercio mundial y particularmente a los socios
comerciales cercanos a los Estados Unidos y China. Segln su analisis,
las reducciones en las exportaciones latinoamericanas de materias
primas pueden disminuir el bienestar en 0,27%.

En sintesis, las tensiones comerciales entre Chinay los Estados Unidos
han afectado y seguiran afectando a las economias de la regién a
través de diversos canales, donde el desvio de comercio se yergue
como el mas relevante. En lo que sigue, este capitulo responde al interro-
gante asociado a la magnitud con que las tensiones comerciales han
afectado la competencia entre las exportaciones originadas en la
region y en China con destino hacia los Estados Unidos.
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C. Competencia entre las exportaciones de China
y América Latina y el Caribe

Desde mediados de la década de 2000, la creciente presencia de China
en el mercado mundial impuls6 una amplia gama de estudios acerca
de su impacto y consecuencias para América Latina y el Caribe. Los
estudios sobre la competencia de las exportaciones se han basado
tradicionalmente en la comparacion de dotaciones factoriales, asf
como en la evolucién de las composiciones de exportacién y cuotas
de mercado de Chinay América Latinay el Caribe en terceros paises.
Sin embargo, no existe un claro consenso sobre el alcance de la compe-
tencia en el mercado estadounidense.

Varios estudios han llegado a la conclusién de que, con la notable
excepcion de México, China representa una baja amenaza para los
paises de la regién. El argumento a favor de la complementariedad
con China se basa en la nocién de las ventajas comparativas impulsa-
das por la dotacion factorial. Devlin y otros (2006) enfatizan que la
abundancia de tierra que se encuentra en América Latina favorece la
produccién basada en los recursos naturales, mientras que la abundancia
de mano de obra de Asia proporciona una ventaja comparativa para
la manufactura. Al analizar la participaciény la penetracion en el mercado
de bienes de los Estados Unidos por parte de Chinay América Latina
y el Caribe, los autores encuentran que, aunque la participaciéon de
las exportaciones chinas crecié mas rapidamente entre los afios 1970
y 2000, la misma se concentr6 en la fabricacién de productos, parti-
cularmente en materiales manufacturados y manufacturas diversas.
Mas recientemente, China también aumento su exportacion de productos
mas sofisticados tecnolégicamente, como la electrénica de consumo,
mientras que América Latinay el Caribe tiene altas cuotas de mercado
en productos basados en recursos naturales.

Bajo esta perspectiva, y a pesar de las mayores similitudes con México,
el foco de China en la manufacturay la creciente sofisticacion de su
canasta de exportaciones se considera mas como un signo de comple-
mentariedad que de competencia con este pais. Por lo tanto, los
productos manufacturados exportados por China no se presentarian
como competencia con las exportaciones basadas en recursos naturales
de América Latina y el Caribe, por el contrario, las exportaciones de
ambas regiones pueden ser necesarias en la produccién de bienes en los
Estados Unidos, correlacionandose positivamente (Devlin y otros, 2006).
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Por su parte, Blazquez-Lidoy y otros, (2006) estudian la estructura
exportadora de la regién y llegan a una conclusién similar a la de
Devliny otros, (2006): como exportadores netos de materias primas,
la mayoria de los paises de la regién no enfrentan competencia por
parte de China (focalizada en las exportaciones de manufacturas). Sin
embargo, reconocen el riesgo que la expansion en varios sectores de
exportacion por parte de China representa para Méxicoy, parcialmente
para Brasil. De manera similar, Olarreaga y otros (2007) encuentran
que cualquier evidencia de sustituibilidad entre Chinay los paises de
la region se limita a unos pocos casos, México y, en menor medida,
a América Central (dentro de unos pocos sectores manufactureros).

Para otros autores, sin embargo, el grado de superposicion sugerido
por los indices de similitud de las exportacionesy la abundancia relativa
de mano de obra de China no presentan una vision optimista sobre
la competencia de las exportaciones entre China y América Latinay
el Caribe. Por ejemplo, Schott (2006) compara dotaciones relativas,
cuotas de mercado, penetracién de productos, asi como indices de
similitud de productosy precios de las exportaciones chinas y latino-
americanas y caribefias a los Estados Unidos. Encuentra que la relativa
abundancia de mano de obra de China oculta su verdadera diversidad.
Aunque los centros urbanos, especialmente en la regién costera
de China, cuentan con una enorme fuerza de trabajo y, por lo
tanto, una ventaja comparativa en la producciéon de productos
manufacturados, las regiones ricas en recursos naturales y las regiones
menos industrializadas dentro de China, asi como la creciente
penetracion de nuevos segmentos de productos de alta tecnologia,
lo convierten en un competidor en una multitud de industrias. Esta
diversidad, junto con su enorme tamanio, la yerguen en una amenaza
para una gama mas amplia de paises.

En la misma linea, Jenkins y otros (2008) destacan que no solo las
exportaciones mexicanas, sino también centroamericanasy caribefias,
compiten con China en terceros mercados. Mas aun, estos autores
alertan que debido a que los indices en los que tradicionalmente se
basan los andlisis de competencia de las exportaciones subestiman
sustancialmente el grado de competencia que enfrentan los paises
mas pequefios al compararlos con una economia grande y diversificada
como China, por lo que estudios anteriores pueden haber subestimado
la amenaza de China (Jenkins y otros, 2008).

Asimismo, y utilizando tanto indices clasicos como estimaciones de
la elasticidad de sustitucién de las exportaciones a Estados Unidos,
Lopez-Cordova y otros (2008) encuentran riesgos para las industrias
manufactureras de México, América Central y el Caribe, asi como para
las industrias de bajos salarios de otros paises.
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Por su parte, Lall y Weiss (2007) clasifican la evolucion y la correlacién
de las cuotas de mercado de importacion de los Estados Unidos
entre 1990 y 2002 en manos de China y América Latina y el Caribe
de acuerdo con los niveles de amenaza competitiva. Encuentran que,
aunque China afecta a una mayor proporcién de las exportaciones de
las economias de Asia oriental, representa una amenaza para el 40%
de las exportaciones de una serie de paises de América Latina y el
Caribe a los Estados Unidos. En la misma linea, Dussel Peters (2016)
destaca que las ventajas comparativas y competitivas de China van
mucho mas alla de la mano de obra baratay se han expandido desde
principios de la década de 2000.

La competencia comercial de China no se limitaria exclusivamente
a México y productos manufacturados. Por ejemplo, segln Schott
(2006) la creciente diversificacién de China afectaria a industrias
mas intensivas en capital, como el hierro, el acero, y el aluminio.
Otros estudios destacan que China compite con México no solo en
textiles y prendas de vestir, sino también en electrénica y repuestos
automotrices (Dussel Peters, 2016; Jenkins y otros, 2008). Del mismo
modo, Brasil, se ve afectado negativamente en las industrias de baja
tecnologia, pero también enfrenta amenazas en el sector de alta
tecnologia (Jenkins, 2014).

En resumen, la evolucién de la canasta de exportaciones de China
a los Estados Unidos y su superposicién con los paises de la region
indica un potencial para la competencia de estas. Sin embargo, hay
desacuerdo sobre el nivel de esta competencia, asi como sobre los
paises e industrias afectados. Asimismo, las metodologias utilizadas
se basan en una imagen estatica basada en cuotas de mercado y
estructuras de exportaciéon que no revelan ni la naturaleza causal ni
la magnitud de los posibles efectos de desplazamiento. Este capitulo
se suma a este debate al proporcionar una estimacion estructural de
la competencia de las exportaciones entre China y América Latina 'y
el Caribe en el mercado de bienes de los Estados Unidos.
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D. Modelos de gravedad aumentada del comercio

Las estimaciones de modelos de gravedad de comercio han sido la
herramienta fundamental para analizar los determinantes del comercio
bilateral durante mas de medio siglo. Tinbergen (1962) fue el pionero
en utilizar un modelo de gravedad para describir los flujos comerciales
bilaterales. Andlogamente a la teoria newtoniana de la gravedad, en la
que la fuerza gravitacional es proporcional a la masa y la distancia de dos
cuerpos, los modelos de gravedad de comercio explican como los flujos
comerciales bilaterales son proporcionales al PIBy a la distancia entre los
paises. Desde entonces, los modelos de gravedad se han adoptado para
describir los flujos comerciales globales y cuantificar los determinantes
del comercio, incluida la pertenencia ala OMC (Dutty otros, 2013; Grant
y Boys, 2012; Rose, 2004; Subramanian y Wei, 2007), tratados de libre
comercio (Baiery otros, 2014; Baier y Bergstrand, 2007, 2009; Dai y otros,
2014; Eggery otros, 2011), uniones monetarias (Barroy Tenreyro, 2007;
Rose y Honohan, 2001; Rose y Van Wincoop, 2001), vinculos coloniales
(Berthou y Ehrhart, 2017; Head y otros, 2010), barreras no arancelarias
(Disdier y otros, 2015; Disdier y Head, 2008), entre otros usos.

Junto con el crecimiento de las aplicaciones empiricas, el trabajo tedrico en
esta rama ha sido exitoso en derivar ecuaciones de gravedad en modelos
de referencia macroeconémicos. Estos incluyen al modelo Armington-CES
de Anderson (1979) que fue popularizado por Anderson y Van Wincoop
(2003), asi como Heckscher-Ohlin (Bergstrand, 1985; Deardorff, 1998) y
modelos ricardianos (Eaton y Kortum, 2002). Contribuciones posteriores
unieron estos modelos con otros de heterogeneidad en las empresas
(Chaney, 2008; Helpman y otros, 2008), asi como modelos sectoriales
de Armington (Anderson y Yotov, 2016), modelos sectoriales ricardianos
(Arkolakis y otros, 2012; Caliendo y Parro, 2015; Chor, 2010) y modelos
dinamicos (Anderson y otros, 2015, 2015; Eaton y otros, 2016).

Las aplicaciones empiricas han sido guiadas por los avances tedricos
en diversa medida. Algunos trabajos tedéricos han tenido un impacto
considerable en los métodos de estimacién: en primer lugar, la formu-
lacién de una ecuacién de gravedad estructural con términos de
resistencia multilateral (MRT, por sus siglas en inglés) por Andersony
van Wincoop (2003), donde, ademas del tamafio del pais y los costos
directos del comercio, estos autores sefialan que los MRT también
afectan al volumen del comercio. Estos términos describen la resistencia
general a la que se enfrentan las exportaciones y las importaciones.
Esa resistencia puede deberse a que los costos del comercio con un
socio comercial pueden ser relativamente mas altos que con los otros.
Ademas de los MRT, las especificaciones incluyen cominmente a otras
variables dummies para dar cuenta de lazos comerciales o culturales
que explican la propensién de los paises a comerciar.
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Desde que China se adhiri6 ala OMC en 2001, los modelos de gravedad
se han empleado cada vez mas para analizar la competencia de
las exportaciones de terceros paises con China. Comenzando con
Eichengreen y otros (2004), los autores han afiadido las exportaciones
chinas como una de las variables que generalmente se usan para
estimar el comercio bilateral, como el PIB y la distancia. Siempre
que el modelo esté bien especificado, el coeficiente de la variable de
exportaciones chinas revela el grado de desplazamiento o sustitucion
de las exportaciones de los paises provocadas por la competencia
china. En la actualidad, la labor se ha centrado principalmente en la
competencia de las exportaciones entre China y Asia (Athukorala,
2009; Eichengreen y otros, 2004, 2007; Greenaway y otros, 2008;
Kongy Kneller, 2016), Africa (Edwards y Jenkins, 2014; Geda y Meskel,
2007; Giovannetti y Sanfilippo, 2009) y Europa (Elleby y otros, 2018;
Giovannettiy otros, 2013; Stanojevic y otros, 2020). Ademas, algunos
autores han realizado analisis a nivel sectorial de la competencia
de las exportaciones de diversos paises, incluidos los de América
Latina y el Caribe.

Por ejemplo, Lederman y otros (2007) examinan la correlacién parcial
entre las exportaciones no energéticas chinas e indias y el comercio de
América Latinay el Caribe con terceros mercados entre 2002y 2004.
Sus estimaciones sefialan un bajo impacto o falta de significatividad
estadistica, excepto en los casos de América Central y México, que
muestran evidencia de complementariedad de las exportaciones. Una
caracteristica del articulo es que el modelo estimado no hace uso de
variables instrumentales para atender la potencial endogeneidad.
Es decir, los autores asumen que los movimientos conjuntos de las
exportaciones chinas, indias y de otros paises no se ven afectados por
variables no observadas o que el efecto de tales variables es insuficiente
para sesgar significativamente los resultados. Otros estudios que
tampoco utilizan variables instrumentales en sus estimaciones han
encontrado coeficientes positivos similares para las exportaciones
chinas (Elleby y otros, 2018).

Por su parte, Zeidan (2015) analiza la competencia de las exportaciones
entre Chinay los 13 mayores exportadores textiles en el mercado de
prendas de vestir de los Estados Unidos entre 2002 y 2010. El estudio
encuentra evidencia de desplazamiento de las exportaciones por parte
de la competencia china en mas de la mitad de los paises de la muestra,
incluidos los paises en desarrollo y desarrollados. Para los dos paises
de América Latinay el Caribe contemplados en el analisis, se encontré
que un aumento del 1% en las exportaciones textiles chinas disminuye
las exportaciones textiles mexicanas en un 0,8% y las de Republica
Dominicana en un 0,3%. El estudio asume que las exportaciones chinas
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son exdgenas, es decir, no estan correlacionadas con el término de
errory, por lo tanto, no estan impulsadas por las mismas variables no
observadas que las exportaciones de los otros paises. Por lo tanto, las
variables instrumentales que se utilizan comdnmente para explicar
el efecto de tales variables no observables no son necesarias y se
realiza una regresioén en panel sin ellas.

En la misma sintonia, Médolo e Hiratuka (2017) encuentran efectos
de desplazamiento similares para el sector manufacturero durante
el periodo de 2000 a 2009. Los autores utilizan datos anuales de
productos que se clasifican segln las intensidades tecnolégicas bajo
la metodologia propuesta por Lall (2000). Se incluye un término
de interaccion entre las exportaciones chinas y variables dummies
regionales para estimar los efectos especificos regionales relativos a
Asia (regién base). Esto se debe a que las exportaciones chinas estan
sujetas a endogeneidad, es decir, estan correlacionadas con el término
de error y, por lo tanto, influenciadas por factores que también
impulsan a la variable dependiente. Para atender esta cuestion, se
utiliza a la distancia entre el pais importador y China como variable
instrumental. La ecuacion se estima utilizando minimos cuadrados
en dos etapas (2SLS, por sus siglas en inglés). Los autores encuentran
que México y Centroamérica son parte de los paises con mayor
grado de competencia china, donde un aumento porcentual en las
exportaciones chinas se asocia a una caida en las exportaciones
de estos paises de un 0,37%. Por su parte, para América del Sur la
caida es del 0,22% (similar al promedio mundial).

Por su parte, Pham y otros (2017) analizan exclusivamente a las
industrias de alta tecnologia entre 1992 y 2014. Su muestra incluye
datos sobre la industria quimica, maquinaria de computadoras u
oficinas, maquinaria eléctrica y no eléctrica, equipos electronicos
y de comunicacion, productos farmacéuticos y exportaciones de
instrumentos cientificos para 18 grandes exportadores de alta tecno-
logiay 56 grandes importadores de alta tecnologia. El estudio utiliza
minimos cuadrados en dos etapasy el PIB chino y la distancia a los
mercados de exportacién como variables instrumentales y encuentra
que las exportaciones chinas de alta tecnologia aumentan las exporta-
ciones de las economias de Asia oriental (como Japén y Corea del
Sur), asi como las de los exportadores de la OCDE, al tiempo que
desplazan a las de competidores en paises en desarrollo como Brasil,
India, Malasia y México. En particular, para Brasil y México encuentran
que un aumento del 10% en las exportaciones chinas causa caidas
de entre 1%y 1,6%. Estos hallazgos son relevantes debido al rol que
juegan los dos paises entre los principales socios comerciales de los
Estados Unidos en la regién, tanto para la manufactura como para
las exportaciones totales.
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Como se ha visto, si bien existen trabajos en donde se analiza la
competencia de las exportaciones de China con algunos paises de la
region, los mismos no se han centrado en el mercado estadounidense
con una apertura a nivel de productos y/o metodologias que hagan
uso de variables instrumentales. Por otra parte, ningln trabajo
reciente, al conocimiento de los autores del presente capitulo, ha
abordado las implicancias sobre la competencia china en el mercado
estadounidense producidas por las tensiones comerciales entre las
dos grandes potencias econémicas. Este capitulo contribuye al analisis
de estas cuestiones.
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E. Estrategia de estimacion

1. Desafios de estimacién y especificacion del modelo

Antes de proceder a la estimacién, se deben tener presente determi-
nadas cuestiones econométricas propias a esta clase de modelos. En
primer lugar, los factores macroeconémicos no observados, como
los shocks de demanda que afectan a las importaciones de todos los
socios comerciales en la misma direccion pueden provocar problemas
de endogeneidad tales como la incapacidad para separar los cambios
en las exportaciones de América Latinay el Caribe al mercado estado-
unidense que son producto de los cambios en las exportaciones
chinas al mismo mercado de aquellos que son el resultado de otros
factores. El enfoque estandar consiste en el uso de variables instrumen-
tales que Unicamente se correlacionan con las exportaciones chinas,
pero no con las del resto de los paises. Los instrumentos mas comunes
son la distancia bilateral y el PIB, utilizados inicialmente por
Eichengreeny otros (2004) (Athukorala, 2009; Giovannettiy Sanfilippo,
2009; Greenaway y otros, 2008; Mdédolo e Hiratuka, 2017; Pham y
otros, 2017). Otros instrumentos adicionales son el riesgo politico
(Eichengreen y otros, 2004), una medida de distancia, variable en el
tiempo, calculada como promedios ponderados de distancias a los
centros comerciales chinos (Eichengreeny otros, 2007; Elleby y otros,
2018), una medida, también variable en el tiempo, basada en el trafico
aéreo (Kong y Kneller, 2016) o el nUmero de Institutos Confucio en
los paises de destino (Stanojevic y otros, 2020).

Estos instrumentos se basan en establecer valores diferentes (i.e.:
darle variabilidad) segln cada importador, ya que modelan las
corrientes comerciales en el ambito nacional. Tales enfoques no son
factibles en este analisis con un unico importador (Estados Unidos)
y datos desagregados. Si el instrumento no varia en el tiempo o
incluye efectos fijos temporales, el instrumento toma valores idénticos
para todas las observaciones y carece de utilidad. Por lo tanto, al
seguir el enfoque de David y otros (2013), este estudio utiliza como
instrumento la suma de las exportaciones chinas a terceros paises
industrializados, normalizadas por las importaciones totales al nivel
de 6 digitos del Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciéon
de Mercancias (SA). La estrategia se basa en la premisa de que el
crecimiento de las exportaciones de China esta impulsado principal-
mente por factores del lado de la oferta, como la creciente competitividad
de sus empresas manufactureras, la politica industrial y la reduccién
de las barreras comerciales.
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En esta linea, David y otros (2013) identifican ocho mercados industria-
lizados cuyas importaciones procedentes de China se correlacionan
con lasimportaciones estadounidenses de productos basicos chinos10.
La dispersion geografica y la integracién econémica global de los
ocho paises reduce la posibilidad de correlaciones originadas en
impactos propios de Estados Unidos o América Latina y el Caribe.
Siguiendo a estos autores, en este capitulo se utilizan los mismos
paises para calcular la variable instrumental para las importaciones
chinas (CHIMPIV)11.

Una desventaja notable es la falta de variacién muestral del importador
(Unicamente Estados Unidos); sin embargo, las clasificaciones a un
nivel de desagregacion superiores a los 6 digitos del SA rara vez estan
disponibles para otros paises. En otras palabras, el analisis que posibi-
lita la apertura de 10 digitos disponible para los Estados Unidos es un
limitante para incorporar paises importadores adicionales.

Otro desafio para la estimacion de estos modelos con producto abiertos
a 10 digitos del SA consiste en la presencia de flujos comerciales nulos,
lo que implica que dichos bienes no se exportaron en un afio determi-
nado. Sin embargo, al agrupar la informacién y observar los datos a
un nivel mas agregado es mas probable que los paises informen un
valor comercial positivo. Por ejemplo, en el agregado de los productos
quimicos se podrian observar exportaciones con valores positivos
no reflejadas en una mayor apertura tal como al nivel del nitrato de
amonio (utilizado en la produccién de fertilizantes), donde muchos
paises presentarian un flujo comercial nulo. La estimacién tradicional
de un modelo de gravedad con minimos cuadrados ordinarios (OLS,
por sus siglas en inglés) ignora todas las observaciones que toman
valor cero; debido a que la expresion en forma multiplicativa debe ser
linealizada para hacerla estimable. Por o tanto, los ceros se eliminan
antes de la estimacién. Sin embargo, esto es inconveniente debido
a que los flujos nulos pueden reflejar informacién estructural signifi-
cativa, tal como aquellas empresas que no exportan por los altos
costos o la competencia excesiva en el mercado de exportacion, por
lo que omitirlos puede producir estimaciones inconsistentes de OLS
(Helpman y otros, 2008) y, como se muestra mas adelante, un sesgo
al alza de los coeficientes de competencia de las exportaciones. Del
mismo modo, soluciones como la adicion de una pequefia constante
a todos los valores comerciales para evitar ceros también resulta
inconsistente con OLS (Bacchetta y otros, 2012).

10 Los ocho paises industrializados son Australia, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Japén, Nueva

Zelanda, Espafia y Suiza.

11 Mas detalles sobre la férmula utilizada para este calculo se presenta en el Apéndice A.
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Alternativamente, Silvay Tenreyro (2007) sugieren estimar la ecuacién
de gravedad utilizando el método de maxima verosimilitud del estimador
Pseudo Poisson (PPML, por sus siglas en inglés). Esto se debe a que
PPML, al asumir que el primer momento de la distribucién muestral
toma una forma multiplicativa, ya no es necesario tomar el logaritmo
de lavariable dependiente, lo que permite que los flujos nulos permanez-
can como parte integral de la estimacion, lo que es especialmente
relevante para datos con alta desagregacion (como los utilizados en
este capitulo). Ademas, PPML proporciona estimaciones no sesgadas
en presencia de heterocedasticidad, la que se encuentra cominmente
con datos de comercio (Barroy Tenreyro, 2007). Asimismo, PPML tiene
buenas propiedades, tanto en muestras pequefias como grandes
segun un estudio de Monte Carlo realizado por Egger y Staub (2016)
y otros estudios similares (Gomez, 2012; Head y Mayer, 2014)12.

Otra problematica de la estimacién en modelos gravitacionales, sefialada
por Anderson y van Wincoop (2003), es la especificaciéon adecuada
de los MRT. Como se menciond en la revision de la literatura, estos
términos de resistencia describen factores tales como los costos relativos
del comercio. A modo de ejemplo, los productores de una nacion
insular muy cercana a los Estados Unidos pueden enfrentar costos
absolutos de exportacion mas altos que un pais que se encuentra mas
distante pero que puede transportar sus exportaciones por tierra.
Sin embargo, si los costos de exportar a los Estados Unidos son méas
bajos que los costos de exportar a cualquier otro pais, el exportador
de la nacién islefia enfrenta una baja resistencia y, por lo tanto, es
mas probable que exporte a los Estados Unidos a pesar de los altos
costos de transporte. Del mismo modo, el pais que envia por tierra
puede bordear directamente varias otras naciones, para las que los
costos de transporte pueden ser todavia mas bajos, lo que disminuye
su propension a comerciar con los Estados Unidos.

Los enfoques mas utilizados para explicar esta resistencia relativa son
la inclusion de indices de lejania que miden las distancias ponderadas
entre paises o lainclusién de variables dummies para naciones sin litoral
o insulares. Sin embargo, estas inclusiones son criticadas por carecer
de consistencia tedrica, ya que ignoran los determinantes econémicos
de la resistencia multilateral y se basan principalmente en caracteristicas
geograficas para estimar los MRT (Anderson y Van Wincoop, 2003;
Bacchettay otros, 2012; Head y Mayer, 2014). Un enfoque estructural-
mente coherente consiste en el uso de efectos fijos para exportadores
y paises, empleados por primera vez por Harrigan (1996) y adaptados
para datos de panel por Oliveroy Yotov (2012), quienes sugieren utilizar
efectos fijos temporales para los exportadores e importadores.

12 Para mas detalles en cdmo se puede escribir la forma exponencial del modelo de gravedad
aumentada estimado con PPML, refiérase al Apéndice B.
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Sin embargo, debido a que los efectos fijos pais-temporales absorben
indicadores a nivel pais que varian en el tiempo (como el PIB), resultan
incompatibles con la mayoria de las variables instrumentales que
se utilizan comUnmente en la literatura sobre competencia de las
exportaciones. En consecuencia, muchos autores han optado por no
considerar adecuadamente los MRT, a pesar de los inconvenientes
de su omisién (Baldwin y Taglioni, 2007). Los autores que eluden esta
problematica mediante la interaccion de las importaciones chinas con
otras caracteristicas de los paises exportadores pueden recuperar
Unicamente el impacto relativo de la competencia china (Edwards y
Jenkins, 2014; Kong y Kneller, 2016). Para estimar el impacto absoluto,
Elleby y otros (2018) optan por evitar las variables instrumentales
por completo, confiando que los efectos fijos resuelvan las proble-
maticas de la endogeneidad. Sin embargo, debido a que el analisis
de este capitulo se basa en una variable instrumental que varia tanto
temporalmente como con relacién a los productos, los coeficientes
estimados de la competencia china no se ven afectados por la inclusién de
los efectos fijos13 incluidos para dar cuenta de la resistencia multilateral.

Una critica a una estrategia de estimacién que involucra efectos
fijos con alta desagregacion consiste en que el estimador puede
volverse inconsistente y fuertemente sesgado en la mayoria de los
modelos no lineales, un problema conocido como el problema del
parametro incidental (Lancaster, 2000). Aunque, en un entorno tipico
los modelos de Poisson son una excepcién notable a este problema,
también se vuelven inconstantes cuando se tiene en cuenta un
regresor enddgeno utilizando variables instrumentales (Cameron
y Trivedi, 2013). Por lo tanto, la especificacion e incorporaciéon de
los términos estructurales requiere estimar un modelo lineal, pero
corre el riesgo de sesgos debido a la omisién de los flujos nulos
discutidos previamente.

Teniendo en cuenta las cuestiones anteriores, en este capitulo se
estiman dos especificaciones que contemplan los flujos nulos y los
MRT. En primer lugar, se utiliza una especificacion de Poisson no
lineal sin efectos fijos de alta desagregacién para dar cuenta de
los flujos comerciales nulos. Esta especificacion tiene en cuenta la
lejania solo mediante la inclusién de variables dummies geograficas
para las naciones sin litoral e insulares. En segundo lugar, se estima
una especificacion lineal que incluye efectos fijos por pais, sector,
y afio, la cual sirve para controlar la robustez de las estimaciones
realizadas con los MRT14.

13 Los efectos fijos son para paises, sectores y la dimensién temporal.

14 Mas informacion sobre como se puede redactar un modelo lineal de gravedad aumentada con
efectos fijos se encuentra en el Apéndice C.
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para América Latina y el Caribe en el mercado estadounidense?

En el cuadro VI.LE.1.1 se resumen los cuatro desafios de estimacion
descritos anteriormente y como se abordan en este capitulo, mediante
las diferentes especificaciones del modelo de gravedad. Comenzando
por un modelo estandar estimado bajo PPML y bajo OLS, con el fin
de atender a los desafios econométricos planteados previamente
(PPML que afronta la problematica de los flujos comerciales nulos, y
OLS que tiene en cuenta los MRT mediante la inclusion de efectos fijos
pais-sector-afio), y con el fin de confirmar el ajuste de estos modelos
de gravedad, donde las estimaciones son obtenidas utilizando los
datos con las muestras completas (2015-2020). En el siguiente paso
se vuelven a estimar ambos modelos (PPMLYy OLS), pero en su forma
aumentada (incluyendo la variable de la competencia china con la
region en las exportaciones hacia los Estados Unidos). Los modelos
aumentados se estiman para todo el periodo muestral y todos los
productos (con independencia de si fueron afectados por los arance-
les) para evaluar el ajuste general del modelo y la robustez de la
variable instrumental, sometiéndose los resultados a varias pruebas
de especificacién. Por Ultimo, se estiman submuestras temporales
para los productos afectados directamente, asi como para los que no
fueron afectados directamente por las medidas comerciales, para el
periodo anterior (2015-2017) y posterior (2018-2020) al inicio de las
tensiones comerciales, con el fin de analizar la existencia de cambios
significativos (posiblemente estructurales) en el coeficiente que mide
la competencia de las exportaciones chinas.

Cuadro VI.E.1.1
Desafios de estimacién abordados por las diferentes
especificaciones de los modelos de gravedad

Desafios de estimacién abordados

Gravedad OLS
Gravedad PPML

Gravedad aumentada
IV Poisson

Gravedad aumentada
Minimos Cuadrados
en dos etapas

Fuente: Elaboracién propia.

Endogeneidad de

chinas

: - Resistencia
las exportaciones Valores cero Heterocedasticidad i
multilateral
No
Si Si No
Si St No
No No Si
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2. Datos

Los datos sobre las importaciones de los Estados Unidos se obtuvieron
de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos
(USITC). Los datos de importacion de 6 digitos del SA para terceros
mercados industrializados que se utilizan para construir la variable
instrumental para las importaciones chinas proceden de la base de
datos COMTRADE de las Naciones Unidas. Los datos arancelarios
para los productos involucrados en el conflicto comercial se tomaron
de Bown (2021). El PIB nominal proviene de CEPALSTAT para los
exportadores de América Latina y el Caribe y del Banco Mundial
para China. Los datos de 2015 a 2019 sobre acuerdos comerciales
regionales y bilaterales y distancias bilaterales ponderadas por
poblacién provienen de la base de datos de gravedad del Centre
d’Etudes Prospectives et d'Informations (CEPII) (Conte y otros, 2021)
y se han compilado por los autores para el afio 2020. La variable de
distancia consiste en la distancia ponderada por la poblacién entre
las ciudades mas pobladas, y fue originalmente propuesta por Head
y Mayer (2002)15. Para este capitulo se compilaron adicionalmente
variables dummies con datos geograficos para naciones contiguas,
sin litoral e insulares.

15 El Apéndice D presenta mas detalles sobre cémo es el calculo de la medida de distancia. 340



F. Resultados

En esta seccién se presentan en primer lugar los resultados de los
modelos estandares (modelos de gravedad sin aumentar) y de gravedad
aumentada, con parametros estimados utilizando el periodo completo
(2015 a 2020) y las pruebas de especificacion correspondientes. En
segundo lugar, se presentan los resultados de los modelos de gravedad
aumentada para los productos involucrados en la disputa comercial,
con estimaciones de parametros realizadas para dos periodos: el anterior
alas medidas (2015 a2017)y el posterior (2018 a 2020). En tercer lugar,
se presentan los resultados de analizar, nuevamente para ambos perio-
dos, el impacto de las disputas comerciales sobre las exportaciones
regionales de aquellos productos no directamente involucrados en las
medidas comerciales adoptadas. Por ultimo, se introducen resultados
de pruebas de robustez y significancia estadistica.

1. Modelos de gravedad estandar y aumentado

El modelo estandar se estimé contemplando todas las importaciones
de los Estados Unidos procedentes de América Latina y el Caribe
durante el periodo 2015 -2020. Las variables del modelo incluyen al
PIB nominal del pais exportador, la distancia entre el pais exportador
y los Estados Unidos (ponderada por la poblacién), variables dummies
de caracteristicas geograficas y de acuerdos comerciales, y efectos
fijos anuales. Tal como se indicé previamente, el modelo se estima
con una apertura de las importaciones a nivel de 10 digitos del SA, y
se utilizan estimadores PPML y OLS para comparacion. Los errores
estandar se agrupan de acuerdo con las secciones de exportadores de
la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) para
dar cuenta de las desviaciones nacionales y sectoriales en los efectos
de las variables no observadas (Moulton, 1990). Los resultados del
modelo estdndar se presentan en el cuadro VI.F.1.1.

Las estimaciones con PPML exhiben los signos y magnitudes espe-
radas. Las variables dummies de distancia geografica para las islas
y los paises sin litoral son, como se esperaba ex ante, negativas. La
estimacion positiva y significativa para la variable dummy de conti-
glidad refleja las importaciones de Estados Unidos procedentes de
México, que representan mas del doble de las importaciones del
resto de los paises de la region combinados. Por otro lado, los resul-
tados de las estimaciones con OLS exhiben valores inferiores a los
estimados con PPML, probablemente como resultado de la omisién
de los flujos comerciales nulos, favoreciendo por ello, la estimacién
con PPML como de mejor especificacion relativalé.

16 Las estimaciones, tanto en direccién como en magnitud, se encuentran en linea con los prome-
dios de coeficientes de 159 articulos de modelos de gravedad presentados en Head y Mayer (2014). 341
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Cuadro VI.F.1.1
Estimaciones de modelos de gravedad estandares, 2015-2020

0,746%**

Log PIB exportador

(0,123)

-0,693
Log distancia ponderada de la poblacion

(0,624)

1,863%*
Contiguidad

(0,870)

-2,207***

Ausencia de litoral

{0,598)

-0,565

(0,600)

0,290
Acuerdo comercial regional

(0,464)

-1,018
Constante

(1,673)

Fuente: Elaboracién propia.

U] (1
PPML oLs

0,142
(0,102)
0,0487
(0,501)

1,873%%*
(0,660)
-0,0953
(0,553)
0,0481
(0,212)
0,0860
0,0860
(0,327)
-0,376
218.466

Notas: Resultados de maxima verosimilitud de Pseudo Poisson (PPML) y minimos cuadrados
ordinarios (OLS) para las estimaciones de la gravedad de referencia utilizando el PIB nominal
logaritmico de los paises exportadores, la distancia logaritmica ponderada por la poblaciéony

las variables dummies de frontera, ausencia de litoral, islas y acuerdos comerciales.

Errores estandar robustos entre paréntesis agrupados por secciones CUCI del exportador.

P<0,01, ¥* p<0,05, * p<0,1
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A continuacion, el modelo de gravedad estandar se aumenté incorpo-
rando a las exportaciones chinas a los Estados Unidos. Para lidiar con
la potencial endogeneidad, la variable instrumental utilizada consistié
en el logaritmo de las exportaciones chinas a terceros paises indus-
trializados normalizada por las importaciones totales al nivel de 6
digitos del SA. La especificacién de Poisson IV no lineal se estimé
utilizando un sistema GMM e incluyendo a las variables estandar de
los modelos de gravedad: variables dummies geograficas para atender
la distancia, variables sobre acuerdos comerciales, y variables de
efectos fijos anuales. El modelo lineal incluy6 efectos fijos para cada
pais, sector y afio y se estimé utilizando 2SLS. El VI.F.1.1 muestra los
resultados para ambos modelos y todo el periodo muestral.

De los resultados se desprende que el impacto de las exportaciones
chinas a los Estados Unidos en las exportaciones de América Latina
y el Caribe a los Estados Unidos es estadisticamente significativo y
de direccion negativa para ambas especificaciones. Segun la especi-
ficacién de Poisson, un aumento porcentual en las exportaciones
chinas redujo las exportaciones de América Latina y el Caribe a los
Estados Unidos en aproximadamente un 0,41%, en promedio. De
acuerdo con el modelo lineal de efectos fijos, un aumento porcentual
en las exportaciones chinas redujo las exportaciones de América
Latina y el Caribe en aproximadamente un 0,25%. Como se sefialo,
las estimaciones de 2SLS son mas conservadoras en el sentido de
que pueden estar sujetas a un sesgo de subestimacion. Esto se debe
a que laomision de los flujos comerciales nulos en la estimaciéon no
considera el amplio margen de competencia de las exportaciones:
las empresas detienen por completo las exportaciones como respuesta
a una competencia excesiva. Por otro lado, las estimaciones de
Poisson pueden no tener en cuenta adecuadamente la resistencia
multilateral. Esto se debe a que una mayor resistencia reduce la
propensién de un pais al comercio, por tanto, no tener en cuenta los
MRT puede causar un sesgo de sobreestimacién. Dado que ambos
modelos poseen sesgos en direcciones contrarias, el efecto de desplaza-
miento promedio para todo el periodo se encuentra acotado entre
los resultados de ambos modelos.
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Cuadro VI.F.1.2
Estimaciones de modelos de gravedad aumentada, 2015-2020

U] (1)
PPML (0] B

-0,408%*%  .0,253%%k*

Valor de importacion China

(0,0872) (0,0465)
0,990***
Log PIB exportador
(0,151)
Distancia ponderada de la poblacién -1,963*
logaritmica (-1,000)
1,216
Contiglidad
(-1,173)
-0,352
Ausencia de litoral
(0,552)
0,188
(0,494)
I Gz
Acuerdo comercial regional
(0,626)
2,293
Constante
(2,437)

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Resultados de Poisson (IVPOIS) y minimos cuadrados en dos etapas (2SLS) para modelos
de gravedad aumentados con el valor de importacion de los Estados Unidos desde China
utilizando una variable instrumental basada en la participacién normalizada de terceros paises
en las importaciones chinas. 2SLS incluye efectos fijos del sector exportador y valores de im-
portacion logaritmicos.

Errores estandar robustos entre paréntesis, agrupados por secciones CUCI del exportador.
P<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Otros coeficientes de la especificacién de Poisson aumentada son
significativos y del signo y magnitud esperados. La vigencia de acuerdos
comerciales representé un aumento del 1,83% en el valor de las
exportaciones en comparacion con aquellos paises sin acuerdos. Vale
recordar aqui que las estimaciones del efecto de los acuerdos comerciales
carecieron de significatividad estadistica en el modelo de gravedad
estadndar y se vuelven significativas recién después de controlar por
la competencia de las exportaciones chinas. Esto puede sugerir que el
beneficio de los acuerdos comerciales esta encubierto por los impactos
negativos y la magnitud de la competencia de las exportaciones chinas.
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En otras palabras, los exportadores de la region con acuerdos comer-
ciales con Estados Unidos pueden ser mas propensos a ser afectados
por la competencia china, lo que compensaria el beneficio de los
menores costos comerciales asociados a los acuerdos.

En el cuadro VI.F.1.3 se muestran las pruebas de especificacién para el
modelo de Poisson aumentado, donde se observa que el instrumento
estd fuertemente correlacionado con las exportaciones chinas. Al
utilizar una prueba LM de Kleibergen-Paaprk, se rechaza la hipétesis
nula de subidentificacién. Ademas, la prueba de Durbin-Wu-Hausman
confirma la endogeneidad de las importaciones chinas, rechazando
- como se esperaba - la hipétesis nula de exogeneidad. Por ultimo,
se realiz6 una prueba Reset de Ramsey, que no rechazé la hipotesis
nula de que los coeficientes son cero cuando se incluyen combinaciones
no lineales de los valores ajustados como variables explicativas.
Considerando los resultados de estas pruebas, el modelo no lineal
con regresor endogeno se percibe bien especificado.

Cuadro VI.F.1.3
Resultados de la prueba de especificacién sobre el modelo de
gravedad aumentada, 2015-2020

(I (D) (V)
Kleibergen- | Durbin-Wu- Reset de
Paap rk LM Hausmann Ramsey

()

Prueba de especificacion PPML

Variable instrumental para las 1,082%%*
importaciones chinas (0,0515)
-0,257%*
Constante
(0,707)
4.505.853

Observaciones

Estadistica de prueba

10,194 124,77 0,32

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Estimacion de maxima verosimilitud de Pseudo Poisson para el logaritmo de la variable
instrumental basada en la participacién normalizada de terceros paises en las importaciones
procedentes de China. Prueba Kleibergen-Paap rk LM para la subidentificacién. Prueba de
endogeneidad de Durbin Wu-Hausmann. Prueba Reset de Ramsey de ajuste del modelo.
Errores estandar robustos entre paréntesis, agrupados por secciones CUCI del exportador.
P<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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2. Resultados variables instrumentales por subperiodo

En el cuadro VI.F.2.1 se presentan los resultados de los modelos de
gravedad aumentada Unicamente para los productos afectados por los
cambios en los aranceles, tanto antes como después de la imposicién
de estos. Especificamente, la submuestra incluye las exportaciones de
América Latina y el Caribe de aquellos productos con apertura a nivel
de 10 digitos del SA que, a partir de 2019, estaban sujetos a aranceles
en virtud de las secciones 232, 201 0 30117.

Cuadro VI.F.2.1
Estimaciones de modelos de gravedad aumentada para los productos
directamente involucrados en el conflicto comercial

Perlodo1 2015 - 2017 Perlodo 2,2018 - 2020
(|) an (|||) V1)
IVPOIS 2SLS IVPOIS 2SLS

-0,417%%* -0,238%** -0,248%** -0,212%**
Valor de importacion China
(0,0874) (0,0500) (0,0848) (0,0466)
1,021%** 1,028%**
Log PIB exportador
(0,163) (0,173)
Distancia ponderada de la poblacién -2,102% -1,975*
logaritmica 1,017) (1,022)
1,038 0,978
Contigiiidad
(1,219) (1,217)
-0,488 -0,0819
Ausencia de litoral
(0,655) (0,685)
0,566 0,274
(0,532) (0,540)
21020588 Tl
Acuerdo comercial regional
(0,591) (0,480)
1,674 0,830
Constante
(2,336) (2,380)

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Resultados de submuestras para modelos de gravedad aumentados con el valor logarit-
mico de las importaciones de los Estados Unidos procedentes de China, utilizando una variable
instrumental basada en la participacién normalizada de terceros paises en las importaciones
procedentes de China utilizando Poisson (IVPOIS) y minimos cuadrados en dos etapas (2SLS).
IVPOIS presenta el PIB nominal logaritmico de los exportadores, la distancia logaritmica ponde-
rada por la poblacién y las variables dummies de frontera, ausencia de litoral, insular y de
acuerdos comerciales. 2SLS presenta efectos fijos del sector exportador anuales y valores de
importacion logaritmica.

Errores estandar robustos entre paréntesis, agrupados por secciones CUCI del exportador.
P<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

17 Aunque algunos aranceles no se impusieron hasta 2019, las estimaciones parten en 2018
como el punto de inicio del conflicto comercial. Por lo tanto, el segundo periodo incluye algunos
productos que se enfrentaron a la competencia de las exportaciones de China sin el efecto de los
aranceles en 2018. y
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La variable que representa la competencia de las importaciones
chinas es estadisticamente significativa y con impacto negativo
(desplazamiento de las exportaciones de la regién en el mercado
estadounidense) en todos los periodos y especificaciones del modelo.
De 2015 a 2017, un aumento porcentual en el valor de las importa-
ciones estadounidenses desde China para un producto determinado
ocasion6 una disminucién de las importaciones de América Latina 'y
el Caribe del mismo producto en aproximadamente un 0,42% segun
el modelo de Poisson y en un 0,24% para la especificacion 2SLS con
efectos fijos. Luego del inicio del conflicto comercial, en el periodo
2018-2020, el efecto de desplazamiento es de menor magnitud:
un aumento porcentual en el valor de las importaciones de China
redujo las exportaciones de la regidén a Estados Unidos en 0,25%
para el modelo de Poisson y 0,21% de acuerdo con el modelo con
efectos fijos. Mas alla del coeficiente de interés primario, el resto de
los coeficientes de los modelos de gravedad de la especificacion de
Poisson son significativos para ambos periodos y muestran los signos y
magnitudes esperadas. Ademas, la variable dicotomica representativa
de los acuerdos comerciales sugiere, al igual que en la subseccién
previa, que la vigencia de estos influye - en promedio - con una
mayor magnitud de exportaciones (de 2% en el valor de las exporta-
ciones durante el primer periodo de la muestra y del 1,8% durante
el segundo), en contraposicién con aquellos paises de la regién que
carecen de acuerdos comerciales con los Estados Unidos.

Los resultados de las submuestras de exportaciones de América
Latinay el Caribe de productos basicos no sujetos a los aranceles en
virtud de las secciones 201, 232 o 301 se presentan en el cuadro
VI.F.2.2. El efecto de la competencia china ha sido nuevamente
significativo en todos los periodos y especificaciones del modelo.
Mas aun, el impacto es mayor en magnitud absoluta que para la
submuestra de exportaciones involucradas directamente en el conflicto
comercial. Antes del inicio del conflicto comercial, un aumento porcen-
tual en las exportaciones chinas disminuyé las exportaciones de
América Latinay el Caribe en el grupo de control en aproximadamente
un 0,94% segun el modelo de Poissony en un 0,58% de acuerdo con
el modelo de efectos fijos. De 2018 a 2020, el efecto se reduce en
magnitud absoluta, a 0,74% para el modelo de Poisson y a 0,64%
para el modelo de efectos fijos. Por su parte, las variables explicativas
restantes de los modelos de gravedad son nuevamente significativas y
del signoy magnitud esperadas. En particular, la vigencia de acuer-
dos comerciales con los Estados Unidos es positiva y estadisticamente
significativa (2,82% en el primer periodo, y 1,82% en el segundo).
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VI. Tensiones comerciales entre China y Estados Unidos: ;una oportunidad
para América Latina y el Caribe en el mercado estadounidense?

Cuadro VI.F.2.2
Estimaciones de modelos de gravedad aumentada para los
productos no involucrados en el conflicto comercial

Penodo 1 2015 - 2017 Periodo 2, 2018 - 2020
U] ()] (U] (V1)
IVPOIS 2sLS IVPOIS 2SLS

-0,938***

-0,580*** =0,735*** -0,639***

Valor de importacién China

(0,0969) (0,107) (0,109) (0,121)
7R 1,092%%*
Log PIB exportador
(0,132) (0,130)
Distancia ponderada de la poblacién 0133 1,727%
logaritmica (0,892) (0,885)
3,303%** 0,556
Contigiiidad
(1,085) (0,988)
-0,400 -1,809%*
Ausencia de litoral
(0,765) (0,883)
0,256 -0,650
(0,445) (0,536)
2,815%%* 1,823%%*
Acuerdo comercial regional
(0,616) (0,691)
2,902 5,477%%
Constante
(2,134) (2,314)
Observaciones 192.608 12.026 151.712 7.369

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Resultados de submuestras para modelos de gravedad aumentados con el valor logarit-
mico de importacién de los Estados Unidos de China utilizando una variable instrumental basada
en la participaciéon normalizada de terceros paises en las importaciones procedentes de China
utilizando Poisson (IVPOIS) y minimos cuadrados de dos etapas (2SLS). IVPOIS presenta el PIB
nominal logaritmico de los exportadores, la distancia logaritmica ponderada por la poblacién
y los datos ficticios de frontera, ausencia de litoral, insulares y acuerdos comerciales. 2SLS
presenta efectos fijos de sector exportador y valores de importacién logaritmicos.

Errores estandar robustos entre paréntesis, agrupados por secciones CUCI del exportador.
P<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

En resumen, los resultados correspondientes a todo el periodo
muestran que las exportaciones de América Latina y el Caribe a
los Estados Unidos se han visto afectadas negativamente por la
competencia con las exportaciones al mismo destino por parte de
China. Mas aun, los resultados sugieren que este efecto negativo de
la competencia china se ha reducido desde que los Estados Unidos
tomo6 medidas arancelarias en su disputa con China. Para probar
si esta reduccion es estadisticamente significativa, se realizd una
prueba de Wald que chequeé si la diferencia entre el parametro de
interés (competencia de China) es igual a cero en los dos periodos.
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VI. Tensiones comerciales entre China y Estados Unidos: ;una oportunidad

para América Latina y el Caribe en el mercado estadounidense?

Cuadro VI.F.2.3

Los resultados, reportados en el cuadro VI.F.2.3, rechazan la hipotesis
nula de igualdad del parametro en los dos periodos para aquellos
productos directamente afectados en el conflicto comercial. En otras
palabras, la reduccién en el impacto negativo de las exportaciones
chinas sobre las regionales hacia el mercado estadounidense resulta
estadisticamente significativa.

Resultados de la prueba Wald para los cambios en los coeficientes
de competencia de las exportaciones entre los periodos

2015-2017 y 2018-2020

Cambio absoluto
Cambio porcentual

Estadistica de prueba

Valor p

Fuente: Elaboracién propia.

Mercancias pbjeto de la Mercancias n¢ involucradas
controversip comercial en la controvegrsia comercial

m (m (1 (V)
IVPOIS 25Ls IVPOIS 25LS

-0,169 -0,026 -0,203 0,059

-40,53 -10,92 -21,64 10,17
7,18 13,42 513 0,74
0,0074 0,0002 0,0235 0,3910

Notas: Resultados de las pruebas de significacién estadistica de los cambios en las estimaciones
del efecto de las importaciones de los Estados Unidos procedentes de China en las importaciones
de los Estados Unidos procedentes de América Latinay el Caribe antes y después de la imposicion

de aranceles.

Por su parte, para el grupo de control de productos no involucrados
directamente en las tensiones comerciales, la hipétesis nula se rechaza
al nivel de significancia del 10% para la especificacién de efectos fijos.
Sin embargo, para el modelo de Poisson, la hipétesis nula no puede
rechazarse a un nivel de significancia del 5%. Aunque el aumento de
la magnitud absoluta del desplazamiento estimado con el modelo
de efectos fijos no indica una disminucion de la competencia de las
exportaciones, la reduccién significativa de las estimaciones de Poisson
sugiere o contrario. La diversidad en estos resultados puede deberse,
entre otros factores, a tendencias especificas de los paises exportadores
o del sector exportador que no son captadas en el modelo de Poisson,
asi como afactores del lado de la oferta controlados Unicamente por la
estimacion con efectos fijos. La especificacion de Poisson, que exhibe
una reduccion significativa en la competencia, por otro lado, controla
Unicamente por las tendencias temporales generales.
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G. Conclusion y consideraciones futuras

Las tensiones comerciales entre las dos mayores economias del
mundo han tenido ramificaciones que van mas alla del efecto directo
sobre los flujos comerciales entre ambas o sus socios comerciales. El
aumento de la incertidumbre ha afectado las decisiones de inversién
a nivel global, provocado la reorganizacion de las cadenas globales
de valor, y afectado el comercio con terceros paises. Las tensiones
geopoliticas contintan y, aunque el acuerdo de Fase Uno detuvo
temporalmente la escalada del conflicto, todavia hay incertidumbre
con respecto a su implementaciéon y cémo seria un acuerdo de Fase
Dos. Para la regiéon de América Latina y el Caribe, el impacto mas
inmediato de las tensiones comerciales se ha reflejado en los cambios
de precios relativos de sus exportaciones con sus contrapartes chinas
en el mercado estadounidense.

Este capitulo cuantifica los efectos de las tensiones comerciales
sobre la competencia entre la region y China en las exportaciones
de bienes hacia los Estados Unidos utilizando modelos de gravedad
aumentada de comercio. El analisis se concentra en los tres afios
anteriores (2015-2017)y posteriores (2018-2020) al inicio de las tensiones
comerciales y la implementacion de las medidas arancelarias. Los
resultados evidencian un impacto negativo (de desplazamiento) signi-
ficativo de las exportaciones chinas hacia Estados Unidos sobre las
exportaciones de América Latina y el Caribe al mismo mercado,
tanto antes como después del inicio de las tensiones comerciales.

En el caso de los productos directamente afectados por las medidas
comerciales (es decir, los sujetos a aranceles en virtud de los articulos
232,201 0 301), un aumento porcentual de las importaciones de los
Estados Unidos procedentes de China, en promedio, dio lugar a una
disminucién de las importaciones procedentes de América Latinay el
Caribe de entre 0,24%y 0,42% antes de la introduccion de las medidas
comerciales. Es decir, una reduccion de entre 3,29y 5,75 mil millones
de délares por cada aumento porcentual en las importaciones de
China18. Después de que se implementaron las medidas arancelarias,
el efecto desplazamiento es significativamente menor, conllevando
una disminucion de entre 0,21% y 0,25% por cambio porcentual en
las exportaciones chinas al mercado norteamericano (entre 810 y
970 millones de délares)19.

18 Estos valores surgen de tomar como referencia el valor promedio anual 2015-2017 de las im-
portaciones de Estados Unidos desde América Latina y el Caribe de los productos afectados por

los cambios arancelarios.

19 Ibidem, con los valores promedio para 2018-2020.
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Por otra parte, la composicion de las exportaciones de América Latina
y el Caribe durante los dos periodos sugiere que los principales grupos
de productos entre las exportaciones afectadas por los incrementos
en los aranceles fueron los manufacturados, la maquinariay el equipo
de transporte, los articulos manufacturados diversos, asi como los
productos quimicos y conexos. En el caso de las mercancias que no
fueron directamente afectadas por el conflicto comercial, el efecto
desplazamiento es - en general - mucho mayor: antes del inicio de las
tensiones comerciales, un aumento porcentual en las exportaciones
chinas implicaba una caida promedio de las exportaciones de América
Latinay el Caribe de entre 0,58% y 0,94% (entre 2,85y 4,63 mil millones
de dolares)20. El efecto disminuye después de que se implementaron
las medidas comerciales, a alrededor del 0,64% al 0,74% (o entre 230
y 270 millones de délares)21.

Aligual que en los productos directamente afectados, la maquinaria
y el equipo de transporte y los articulos manufacturados diversos
constituyeron la mayoria de las exportaciones de América Latina y
el Caribe no sujetas a aranceles adicionales, estructura exportadora
bastante similar a la de China. Por lo tanto, la competencia con China
en estos grupos de productos parece ser sustancial. México especial-
mente, el mayor exportador de América Latina y el Caribe hacia los
Estados Unidos, tiene una canasta exportadora similar a la de China,
con una especializacion en exportaciones de bienes manufacturados
hacia los Estados Unidos. Sin embargo, como sefialé Schott (2006), la
abundancia relativa de productos manufacturados en la canasta de
exportaciones de China no excluye la competencia sustantiva de las
exportaciones en otras industrias.

Aunque, y de acuerdo con la mayor parte de la literatura, se considera
que la competencia de las exportaciones con China es significativa en
todos los grupos de productos, solo se observa una reduccién estadisti-
camente significativa después del inicio de las tensiones comerciales
para los productos directamente afectados por las medidas comerciales
aplicadas por el Gobierno de los Estados Unidos. La reduccién del efecto
de desplazamiento entre los productos que no participan directamente
en el conflicto comercial se vuelve insignificante después de tener en
cuenta las tendencias especificas de cada pais/sector. Por otra parte, la
reduccién de la competencia de las exportaciones entre los productos
directamente afectados por las medidas comerciales es significativa
incluso después de controlar estas tendencias. El aumento de los aranceles
de los Estados Unidos sobre los productos chinos ha hecho que las
exportaciones de América Latinay el Caribe sean mas competitivas en
el mercado norteamericano, lo que redujo el efecto desplazamiento
de los productos chinos sobre los de la region.

Ibidem, con los valores promedio para 2015-2017.

Ibidem, con los valores promedio para 2018-2020.
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En otras palabras, el grado de similitud de las exportaciones entre
América Latina y el Caribe y China, asi como la composicion de los
flujos comerciales antes y después del inicio de las tensiones comercia-
les sugieren que la exportacién regional hacia los Estados Unidos
de diversos productos manufacturados se beneficié de la reduccion
relativa de la competencia china.

Otra cuestion de relevancia derivada de los resultados es el impacto
positivo y significativo sobre las exportaciones de aquellos paises de
la regidn que cuentan con acuerdos de libre comercio con los Estados
Unidos. Este efecto positivo solo se vuelve significativo después de
controlar la competencia de las exportaciones con China. Es decir,
después de controlar por los efectos de la competencia china en el
mercado estadounidense, aquellos paises que tienen un tratado de
libre comercio con Estados Unidos se benefician mas que aquellos
que no lo han firmado. Esto puede sugerir que, en los modelos tra-
dicionales, el beneficio de los acuerdos comerciales esta encubierto
por los impactos de la competencia de las exportaciones. Una inter-
pretacion posible es que aquellos paises con acuerdos comerciales en
vigor sean mas propensos a la competencia china, dada su estructura
exportadora hacia los Estados Unidos, por lo que la busqueda de un
acuerdo comercial tuviera el objetivo inicial de alcanzar una mejora
en los precios relativos.

Por otra parte, la discrepancia entre los resultados de las especificaciones
no lineales de PoissonYy las lineales con efecto fijo muestra que determi-
nados problemas de estimacion tales como los flujos comerciales nulos
y los MRT pueden tener un impacto significativo al estimar modelos de
gravedad aumentada que deben ser explicitamente considerados.

El analisis empirico de este capitulo es de equilibrio parcial y no considera
posibles ajustes a mediano plazo de las industrias de América Latinay
el Caribe a los cambios en las condiciones del mercado de exportacién
ni toma en cuenta los efectos de otros canales de transmisién. En este
ultimo aspecto, para América Latina y el Caribe, la dislocacion global
del comercio puede conducir a una reorganizacién de las cadenas globales
de valor en una variedad de sectores. En este escenario, algunos
paises de la region pueden encontrar oportunidades de relocalizacién
y nearshoring, especialmente aquellos que estan mas integrados con
los Estados Unidos, como México y América Central. Sin embargo, a
largo plazo, las distorsiones originales de los precios pueden diluirse
o incluso revertirse si los exportadores afectados por los aranceles
intentan hacer dumping de sus exportaciones en terceros mercados
u obtener subsidios de los gobiernos.
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No obstante, la mayor parte de la literatura reciente muestra un
impacto positivo de las continuas tensiones geopoliticas entre China
y Estados Unidos para varios paises de América Latina y el Caribe,
impulsadas principalmente por los efectos positivos del desvio de
comercio. No obstante, una escalada de medidas proteccionistas
entre las dos potencias implicaria mayores riesgos para la economia
mundial, lo que afectaria negativamente a la region. A pesar de estos
riesgos, las oportunidades para algunas industrias de exportacion,
tales como la automotriz y electrénica mexicana, asi como los fabri-
cantes textiles centroamericanos, podrian seguir vigentes.

Las implicaciones para los responsables de la formulaciéon de
politicas dependen, en gran medida, de la evolucién futura de las
tensiones comerciales. Si persiste la trayectoria de tensiones continuas
entre las dos principales economias, América Latina y el Caribe
seguiria beneficidandose de la ventaja comercial estimada en este
capitulo22. Los gobiernos pueden aprovechar el momentoy considerar
politicas que consoliden estas ventajas transitorias. Si las tensiones
disminuyen, los beneficios de las reducciones en la competencia
con las exportaciones chinas se reducirian. En este escenario, se
deben evaluar los costos y beneficios de avanzar hacia politicas
activas destinadas a restablecer la ventaja competitiva derivada del
conflicto comercial. En un tercer escenario, con tensiones repetidas
y acuerdos parciales, se podrian ofrecer ventajas temporales para
sectores exportadores especificos de la region. En este escenario,
y debido a la incertidumbre que esa volatilidad puede generar para
las industrias exportadoras, las autoridades gubernamentales de
la region tendrian que establecer objetivos a mediano y largo plazo
para los sectores que desean promover.

Mas alla de la adopcién de politicas de coyuntura como respuesta a
escenarios actuales del conflicto comercial, una profundizacién de
la integracién comercial intrarregional permitiria a la regién obtener
ventajas comerciales duraderas. Los beneficios de una mayor coordina-
ciony poder de negociacién que tal integracién aportaria promoverian
el avance de acuerdos comerciales mutuamente beneficiosos con
socios de mayor envergadura. Los resultados de las estimaciones del
capitulo van en esa linea, sugiriendo que los acuerdos comerciales
con los Estados Unidos tienen un impacto positivo y estadisticamente
significativo sobre las exportaciones de América Latina y el Caribe
hacia ese mercado después de controlar por la competencia de las
exportaciones con China.

22 Sin embargo, las prescripciones establecidas en el Acuerdo de Fase 1 sobre las compras de pro-
ductos agropecuarios estadounidenses por parte de China podrian reducir la ventaja relativa regional. 353
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Anexos

Anexo A
La variable instrumental para las importaciones chinas (CHIMPIV) es
calculada como sigue:

h
ITNIpyt

CHIMPIV, . = ), ——
p*t 2z ITNIpst

Donde ITNIf,f, son los valores de importacién a 6 digitos del SA de
China de productos basicos p* en el afio t e ITNI,,., son los valores
totales de importacién para el afio ty el producto p.

Anexo B
La variable instrumental para las importaciones chinas (CHIMPIV) es
calculada como sigue:

Xijspt = exp[/?o + B1InCHX;sps + BolnY; + B3inDy; + Bycontig;;

+ Pslandl; + Beisland; + Brrta;;; + yt] * Eijspts

Donde X, es el valor de importacién del producto, dentro de la
seccion s del SA, por pais importador i del pais exportador j, en el
afo t. InCHX,, es el logaritmo del valor de importacion de Estados
Unidos para el producto basico p de China en el afio t. Las variables
restantes son logaritmos del PIB nominal inY; del exportador InD;; y
de la distancia ponderada entre importador y exportador, asi como
variables dicotémicas tomando el valor uno si el exportador es sin
litoral, una isla o comparte frontera o tiene un acuerdo comercial
con Estados Unidos en afio t. Por Ultimo, se incluyen los efectos fijos
para cada afio para tener en cuenta las condiciones econémicas de
los Estados Unidos y del mundo.

Anexo C
La especificacion lineal que incluye los efectos fijos pais-sector-afio
se puede escribir como:

lnXijspt = Bo + ,BllnCHXispt + Vijst T Eijspe

Donde y;;,, son los efectos fijos del sector exportador-afio. Esto se
debe a que los datos contienen un Unico pais importador (Estados
Unidos), los efectos fijos de temporales también absorben caracteris-
ticas de los paises.
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VI. Tensiones comerciales entre China y Estados Unidos: ;una oportunidad

para América Latina y el Caribe en el mercado estadounidense?

Anexo D
La variable instrumental para las importaciones chinas (CHIMPIV) es
calculada como sigue:

1/6

dyj = Z(pom/pom)Z(pom/pom)dekz

kei lej

Donde pop, y pop, son las poblaciones de aglomeraciones ky I en
el pais i y j respectivamente. El parametro e expresa la sensibilidad
de los flujos comerciales a la distancia bilateral d,,; y es igual a 1 en
este analisis.
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